
 

 

 

 

 

  

  

Kontrolinstruks Del B 
Driftsfonden og referenceomsætning 
2026 
 

 
 



 

1 
 

 
Dokumentinfo: 

Dokumenttype: Kontrolinstruks 

Klassifikation: Arbejdsbrug 

Dataejer: Vibeke Møgelvang 

Forfatter: Tina Sørensen 

Godkender: Karin Fredborg Kjær 

Ikrafttrædelsesdato: 01.03.2026 

Dato for næste 
revision: 

01.02.2027 

 

Revisionshistorik: 

Dato Noter Forfatter Godkendelse 

07.01.2026 Instruks i høring hos Bæredygtig Landbrugsproduktion og 
Gødning, Marked & Konditionalitet 

TINSOR KAKJ 

02.02.2026 Instruks til godkendelse ved Team Kontrolkoordinering & 
Support 

TINSOR KAKJ 

12.02.2026 Instruks godkendt ved Team Kontrolkoordinering & 
Support 

TINSOR KAKJ 

 

 

Sagsnr. i Workzone: 25-13-000014 

ISBN 97887-85502-26-1 

 

 

 

 

 

 

 



 

2 
 

Denne kontrolinstruks er udarbejdet af Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø i 2025. 

Foto: https://www.colourbox.dk/billede/blomme-frugt-vitamin-billede-53261054 

 

  

Indhold 
1. Introduktion ........................................................................................................................................ 3 

1.1. Formål med kontrollen .................................................................................................................. 3 

1.2. Ændringer siden sidst .................................................................................................................... 3 

2. Forberedelse ........................................................................................................................................ 4 

2.1. Kontrolgrundlag .............................................................................................................................. 4 

2.2. Anmeldelse og retssikkerhedsbrev ............................................................................................... 4 

2.3. Udfyldelse af kontrolrapport ......................................................................................................... 4 

3. Gennemførelse .................................................................................................................................... 4 

3.1. Driftsfonden (spørgsmål B.1-B.8 i kontrolrapporten) ............................................................... 5 

3.2. Referenceomsætning (spørgsmål B.9-B.15 i kontrolrapporten) .............................................. 6 

4. Svig og omgåelse ................................................................................................................................ 8 

5. Retsgrundlag ....................................................................................................................................... 9 

6. Liste over forarbejdede frugter og grøntsager .................................................................... 10 

7. Liste over anerkendte frugter og grøntsager........................................................................ 12 

 

  

https://www.colourbox.dk/billede/blomme-frugt-vitamin-billede-53261054


 

3 
 

1.        Introduktion 
 

Ordningen skal understøtte anerkendte producentorganisationer i frugt- og grøntsagssektoren med 

tilskud med henblik på at koncentrere udbuddet af produkter, sikre afsætning af medlemmernes 

produkter, forbedre producentorganisationernes konkurrenceevne og reducere miljø- og 

klimapåvirkning. Koncentrationen af udbuddet skal medvirke til at styrke medlemmernes 

markedsposition over for aftagerne. 

Hvert år udtager Kvalitet & Risikoanalyse én af de to anerkendte producentorganisationer i 

Danmark til kontrol (Del A, B eller C) og et antal medlemmer i form af producenter (avlere) til 

kontrol (Del D). 

1.1. Formål med kontrollen 
 

Det samlede årlige EU-tilskud til producentorganisationen er beregnet ud fra et tilskudsloft på 4,1 

%, 4,5 % eller 5 % af værdien af producentorganisationens afsatte produktion1, som også kaldes 

referenceomsætningen. Definitionen af referenceomsætningen er værdien af den afsatte 

produktion af producentorganisationens egen produktion og de tilsluttede producenters 

produktion af producentorganisationens anerkendte frugter og grøntsager for et givent år2. 

Producentorganisationen skal dokumentere referenceomsætningen overfor styrelsen3.  

Kontrollens formål i Del B er at efterprøve, om producentorganisation overholder forpligtigelserne 

for opgørelsen af referenceomsætningen og kan dokumentere referenceomsætningen overfor 

styrelsen. Endvidere kontrolleres om producentorganisationen overholder kravene for anvendelse 

og finansiering af driftsfonden, som er en forudsætning for tilskudsberettigelsen4. 

Kontrollen tager udgangspunkt i driftsprogrammet for 2025. 

1.2. Ændringer siden sidst 
 

De 4 instrukser for kontrollen med producentorganisationer for frugt & grønt har ændret indhold 

og udseende i forhold til tidligere år, da de primært er struktureret efter den danske 

bekendtgørelse. Derfor er nogle af kontrolemnerne også ændret eller flyttet indbyrdes rundt blandt 

de 4 instrukser. Endvidere er flere af de tidligere kontrolemner udgået, da de indgår i de nye og 

ændrede kontrolemner. 

De 4 instrukser omfatter følgende emner til kontrol:  

• Del A: Anerkendelse 

• Del B: Driftsfonden og referenceomsætning 

• Del C: Driftsprogrammet 

• Del D: Avlerkontrol 
 

 
1 Jf. art. 52 i forord. 2021/2115. 
2 Jf. § 2, stk. 1, pkt. 5, i bek. nr. 627 af 28.05.2025. 
3 Jf. § 44 i bek. nr. 627 af 28.05.2025. 
4 Jf. § 3 i bek. nr. 627 af 28.05.2025. 
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Kontrollen af producentorganisationens referenceomsætning gennemføres udelukkende i Del B og 

indgår ikke som tidligere i kontrollen hos udvalgte avlere. 

2. Forberedelse  
 

Kapitel 2 gennemgår kontrolgrundlaget, anmeldelsen af kontrolbesøget og udfyldelse af 

kontrolrapporten. 

2.1. Kontrolgrundlag 
 

Kontrolgrundlaget omfatter bilag til din forberedelse kontrolbesøget: 

• Producentorganisationens oplysninger til styrelsen om tilsluttede producenter ved ansøgning 
om godkendelse af det 3-7-årige driftsprogram eller den årlige specifikation af det godkendte 

driftsprogram, 

• Producentorganisationens vedtægter for 2025, 

• Producentorganisationens årsrapport for 2025, 

• Producentorganisationens seneste ansøgning om godkendelse af det 3-7-årige driftsprogram,  

• Producentorganisationens ansøgning om årlig specifikation af det godkendte driftsprogram i 
2025, og 

• Producentorganisationens godkendte driftsprogram for 2025. 

 

 

2.2. Anmeldelse og retssikkerhedsbrev 
 

Kontrollen kan anmeldes til producentorganisationen, da formålet med kontrollen ikke ødelægges 

med anmeldelsen. Du kan finde varslingsbrevet i Workzone ved at åbne et word-dokument under 

fanen ”Jordbrugskontrol” og undermappen ”PO”. 

 

2.3. Udfyldelse af kontrolrapport 
 

Ved udfyldelse af kontrolrapporten skal afkrydses i felterne JA eller NEJ. For hver besvarelse skal 

der under feltet til bemærkninger angives en begrundelse for svaret. Begrundelsen skal være 

tilstrækkelig detaljeret, så sagsbehandlerne, andre kontrollører eller en revisor kan forstå, hvorfor 

der er svaret som angivet. 

Du skal angive det samlede kontrolresultat forrest i rapporten som FSO eller FJL. Det er 

sagsbehandleren, der foretager høringen af producentorganisationen. 

3. Gennemførelse 
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Kapitlet gennemgår, hvordan du skal besvare spørgsmålene i kontrolrapporten, som er opdelt i de 

2 emner: Driftsfond og referenceomsætning. 

3.1. Driftsfonden (spørgsmål B.1-B.8 i kontrolrapporten) 
 

Spørgsmål B.1-B.8 i kontrolrapporten handler om regler for anvendelsen5 og finansiering6 af 

driftsfonden, som producentorganisationen skal oprette for at være tilskudberettiget.  

B.1:  

Har driftsfonden en separat bogføring og en separat bankkonto? 

Du skal kontrollere, at driftsfondens bogføring og bankkonto kan identificeres og er adskilte fra 

øvrige aktiviteter i producentorganisationen bogføring og bankkonti. 

 

B.2:  

 

Bliver udgifter og indtægter i driftsfonden bogført således, at de enkelte poster kan identificeres? 

 

Du skal udvælge 3 forskellige måneder i driftsfondens bogføring for 2025. For hver måned skal du 

kontrollere producentorganisationens dokumentation for, at en stikprøve på 5 udgifter eller 

indtægter vedrører driftsfondens aktiviteter. 

 

B.3: 

 

Hvis JA til B.2: Kan producentorganisationen vise, at stikprøven af udgifter og indtægter 

kontrolleret under B.2 modsvares af betalingstransaktioner på den separate bankkonto? 

 

Du skal kontrollere, at producentorganisationen kan vise transaktioner på den separate bankkonto 

for driftsfonden for udgifterne og indtægterne identificeret under B.2. 

 

B.4: 

 

Vedrører transaktioner fra driftsfondens separate konto udelukkende finansiering af 

driftsfonden? 

 

Du skal udvælge 12 forskellige transaktioner fordelt over hele 2025 i driftsfondens kontooversigt og 

gennemgå producentorganisationens dokumentation for, at de 12 transaktioner i 2025 vedrører 

driftsfondens aktiviteter.  

 

B.5: 

 

Kan de udvalgte 12 transaktioner kontrolleret under B.4 identificeres med projektbeskrivelser og 

fakturaer, der vedrører driftsfondens aktiviteter? 

 

Du skal kontrollere, at der er en sammenhæng mellem konkrete projektbeskrivelser og tilhørende 

fakturaer og de 12 udvalgte transaktioner på driftsfondens konto i 2025 under B.4. 

 
5 Jf. §§ 13 og 14 i bek. nr. 627 af 28.05.2025. 
6 Jf. art. 25 i forord. 2017/891. 
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B.6: 

 

Holdes driftsfondens regnskab adskilt fra producentorganisationens øvrige regnskab? 

 

Du skal kontrollere, at driftsfondens regnskab kan identificeres og ikke indgår i 

producentorganisationens øvrige regnskab. 

 

B.7:  

 

Kan producentorganisationen dokumentere, at driftsfonden udelukkende anvendes til 

gennemførelsen af et godkendt driftsprogram? 

Producentorganisationen skal vise, at driftsfondens midler kun anvendes til det godkendte 

driftsprogram. Du skal i den forbindelse kontrollere om, der er en sammenhæng mellem de 12 

transaktioner kontrolleret under B.4 og producentorganisationens godkendte driftsprogram for 

2025. 

 

B.8: 

 

Indgår driftsfondens regnskab som et selvstændigt punkt i producentorganisationens årsrapport 

for 2025? 

 

Du skal kontrollere om, driftsfondens regnskab fremgår af producentorganisationens årsrapport 

for 2025.  

 

 

3.2. Referenceomsætning (spørgsmål B.9-B.15 i kontrolrapporten) 
 

Spørgsmål B.9-B.15 omhandler kontrollen af referenceomsætningen i 2025. Du skal kontrollere, 

om opgørelsen af referenceomsætningen overholder forpligtelserne7 og, om 

producentorganisationen kan dokumentere referenceomsætningen. 

Du skal tage udgangspunkt i data fra de 5 avlere udpeget til kontrol af referenceomsætning for 

hvert kontrolspørgsmål. 

B.9: 

Bliver den afsatte produktion i opgørelsen af referenceomsætningen for 2025 faktureret sådan, at 

værdien er fastsat ud fra den værdi, som varen har, når den forlader producentorganisationen? 

Producentorganisationen skal fremskaffe alle relevante fakturaer fra de udvalgte avlere.  

Du skal genfinde de 5 avleres afsatte produktion i 2025 ud fra producentorganisationens samlede 

opgørelse over referenceomsætningen for samtlige medlemmer. Du skal ved en stikprøve på 5 

faktureringer af hver avlers produktion i 2025 kontrollere producentorganisationens 

dokumentation for, at det fakturerede beløb svarer til produktets værdi, når det forlader 

 
7 Jf. § 41 i bek. nr. 627 af 28.05.2025. 
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producentorganisationen. Det indebærer, at producentorganisationen skal vise, at beløbene for 

produkternes værdi i den samlede referenceomsætning stemmer overens med værdien på 

produkterne ved afregning fra avler til køber af de anerkendte produkter.  

For at få overblik over de i alt 25 fakturaer kan du anvende skemaet i kontrolrapportens sidste 

afsnit efter kontrolspørgsmålene. 

B.10: 

Indgår der i opgørelsen af referenceomsætningen for 2025 værdien af forarbejdede produkter? 

Værdien af forarbejdede produkter må ikke indgå i referenceomsætningen8. Forarbejdede 

produkter indebærer en forarbejdning af frugt og grøntsager til et andet produkt. Klargøring af 

frugt og grøntsager anses ikke for en forarbejdning. Klargøring omfatter vask, skrælning, 

afpudsning, rensning, udskæring, trimning og tørring9. Du skal finde de 5 avlere blandt 

producentorganisationens medlemmer og kontrollere, at producentorganisationen kan 

dokumentere, at der ikke indgår forarbejdede produkter i de 5 avleres referenceomsætning for 

2025. 

Kap. 6 angiver listen over forarbejdede produkter i henhold til forordningen10. 

B.11: 

Kan producentorganisationen dokumentere, at den samlede referenceomsætning i 2025 ikke 

omfatter følgende: 

• Øvrige varer, som producentorganisationen ikke er anerkendt for, 

• Varer, der ikke er produceret af producentorganisationen eller dens medlemmer, herunder 
tilkøb fra danske producenter eller import fra udlandet, 

• Moms, og 

• Udgifter til ekstern transport i form af transport fra 1. distributionssted til detailbutikken, 

herunder også eksport. 

Ved kontrollen af de øvrige varer skal du sammenligne producentorganisationens oversigt over 

anerkendte produkter med de 5 udpegede medlemmer, hvis de producerer både anerkendte og 

ikke-anerkendte produkter. Producentorganisationen skal vise, at der i de udpegede medlemmers 

referenceomsætning for 2025 udelukkende indgår anerkendte produkter. Kap. 7 angiver listen over 

produkter, der kan anerkendes til producentorganisationer11 

Ved kontrollen af tilkøb fra danske producenter og import fra udlandet, skal du kontrollere, om 

producentorganisationen tilkøber produkter fra danske producenter, der ikke er medlemmer af 

producentorganisationen. Hvis producentorganisationen tilkøber disse produkter, skal den vise, at 

de ikke medregnes i referenceomsætningen for 2025. Det samme gælder for udenlandske 

importerede produkter: Hvis producentorganisationen importerer produkter, skal den 

dokumentere, at de ikke medregnes i referenceomsætningen for 2025. 

Endvidere skal det fremgå af beløbene for produkternes værdi i den samlede referenceomsætning, 

som kontrolleret under B.9, ikke omfatter moms. 

 
8 Jf. art. 22, pkt. 2, i forord. 2017/891 og § 41, stk. 1, pkt. 2, i bek. nr. 627 af 28.05.2025. 
9 Jf. § 41, stk. 1, pkt. 2, i bek. nr. 627 af 28.05.2025. 
10 Jf. bilag 1 i del X i forord. 1308/2013. 
11 Jf. bilag 1 i del IX i forord. 1308/2013. 
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Ved kontrol af udgifter til transport skal du kontrollere, om producentorganisationen kan vise, at 

udgifter til ekstern transport ikke medregnes i referenceomsætningen. Det samme gælder for 

udgifter til transport ved eksport. Den eneste type transportudgift, der må medregnes til 

referenceomsætningsopgørelsen, er ved intern transport fra avler til 1. distributionssted, dog kun 

op til 300 km. Du skal ud fra producentorganisationens medlemslister udvælge 3 avlere, der 

benytter ekstern transport. Producentorganisationen skal vise, at udgifterne til ekstern transport 

fra de udvalgte 3 avlere ikke indgår i referenceomsætningen i 2025. Tilsvarende skal du udvælge 3 

avlere, der benytter intern transport, og her skal producentorganisationen dokumentere, at det 

højst er udgifter op til 300 km, der indgår i referenceomsætningen. 

Du må gerne udvælge de 3 avlere til kontrol for transportudgifter blandt de 5 avlere, der er udpeget 

til kontrol af referenceomsætning. 

B.12: 

Svarer 12-måneders referenceperioden hos avlerne til producentorganisationens regnskabsår for 

2025? 

Du skal kontrollere referenceperioden for de 5 udvalgte avleres indsendte referenceomsætning i 

2025, og se om perioderne stemmer med perioden for producentorganisationens regnskabsår for 

2025. 

 
B.13: 

Fremgår referenceomsætningen for 2025 af en note i producentorganisationens årsrapport for 

2025? 

Producentorganisationens årsrapport for 2025 skal angive referenceomsætningen for 2025. Hvis 

årsrapporten for 2025 ikke er udarbejdet på kontroltidspunktet, skal du kontrollere årsrapporten 

for 2024 og besvare spørgsmål B.17 og B.18 ud fra 2024-årsrapporten. 

B.14: 

Er producentorganisationens årsrapport for 2025 forsynet med en revisionspåtegning fra en 

statsautoriseret eller registreret revisor? 

Du skal kontrollere, om det fremgår af revisorpåtegningen, at revisoren er autoriseret eller 

registreret. 

B.15: 

Hvis NEJ til B.14: Kan producentorganisationen vise en attest fra en statsautoriseret eller 

registreret revisor om, at den af producentorganisationen angivne værdi af producenternes 

omsætning er opgjort korrekt? 

Producentorganisationen skal dokumentere, at en autoriseret eller registreret revisor har 

underskrevet en attest om referenceomsætningen. 

 

4. Svig og omgåelse 
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Det er helt almindeligt, at den fysiske kontrol afdækker uregelmæssigheder. En uregelmæssighed 
er enhver manglende opfyldelse af de forpligtelser og vilkår, som fremgår af tilsagnet. En 
uregelmæssighed er IKKE svig. Der kan være mistanke om svig, hvis producentorganisationen 
f.eks. med vilje (forsætligt) har givet urigtige oplysninger eller forfalsket dokumentation. 

Det er langt sjældnere, at en kontrol afdækker en eller flere ting, som rejser mistanke om svig. 
Opstår der mistanke om svig, skal du gennemføre den almindelige kontrol, og så i øvrigt notere de 
forhold ned, eller på anden måde dokumentere dem – eksempelvis med et foto – som giver 
anledning til mistanken. Det er meget vigtigt, at du som kontrollør ikke oplyser 
producentorganisationen om, at der er en mistanke om svig.  

Kontrolløren må ikke foretage skriftlig eller mundtlig høring af producentorganisationen, uanset 
om der også er andre forhold ud over mistanken om svig. Hvis producentorganisationen under 
kontrollen ønsker en uddybning af kontrollørens bemærkninger, der omhandler forhold 
vedrørende mistanken om svig, må kontrolløren henvise til, at forholdene undersøges nærmere ved 
den efterfølgende sagsbehandling, og det derfor ikke er muligt for kontrolløren at besvare 
ansøgerens spørgsmål under kontrollen. Hvis producentorganisationen henvender sig til 
kontrolløren telefonisk eller skriftligt efter kontrollen, må kontrolløren også her henvise til, at 
forholdene undersøges nærmere ved den igangværende sagsbehandling. 

Efter kontrollen skal kontrolløren ”rejse et rødt flag” ved at meddele sin mistanke om svig til den 
aktuelle sagsbehandler. Kontrolløren skal udfylde ”Bilag ved mistanke om svig”, som findes på 
Kontrolportalen. Det udfyldte bilag sendes i en mail til den aktuelle sagsbehandler foruden 
projektstøttes enhedspostkasse (projektstoette@sgav.dk). Mailen skal journaliseres på sagen 
navngivet INTERNT DOKUMENT. Rapporten til kontrol efter udbetaling skal afrapporteres som 
en FJL-sag.  

Når kontrolløren har givet besked til sagsbehandler om et rødt flag, vil sagsbehandlerenheden 
foretage en indledende vurdering af mistanken, inden en eventuel overdragelse af sagen til 
enheden Særlig Kontrol. Hvis den indledende vurdering resulterer i, at mistanken afkræftes, 
gennemføres den almindelige sagsbehandling hos sagsbehandlerenheden, herunder også høring af 
eventuelle andre fejl. 

Kontakt vagttelefonen, hvis der er tvivl eller spørgsmål.  

 

5. Retsgrundlag 
 

• Bekendtgørelse nr. 627 af 28. maj 2025 om tilskud til producentorganisationen m.v. under 
markedsordningen for frugt og grønt. 

• Europaparlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 2021/2115 af 2. december 2021 om regler 
for støtte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den fælles 

landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europæiske Garantifond for Landbruget (EFGL) 

og Den Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om 

ophævelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU) nr. 1307/2013. 

• Europaparlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/2116 af 2. december 2021 om 
finansiering, forvaltning og overvågning af den fælles landbrugspolitik og om ophævelse af 

forordning (EU) nr. 1306/2013. 

• Europaparlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/2117 af 2. december 2021 om ændring af 

forordning (EU) nr. 1308/2013 om en fælles markedsordning for landbrugsprodukter, (EU) nr. 

1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fødevarer, (EU) nr. 251/2014 om 

mailto:projektstoette@sgav.dk
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definition, beskrivelse, præsentation, mærkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for 

aromatiserede vinprodukter og (EU) nr. 228/2013 om særlige foranstaltninger på 

landbrugsområdet i Unionens fjernområder. 

• Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2022/128 af 21. december 2021 om regler for 
anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2121/2116 om 

betalingsorganer og andre organer, finansiel forvaltning, regnskabsafslutning, kontrol, 

sikkerhedsstillelse og åbenhed. 

• Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 2022/126 af 7. december 2021 om supplering 
af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2121/2115 med yderligere krav vedrørende 

visse interventionstyper, som medlemsstaterne skal fastsætte bestemmelser om i deres 

strategiske planer for perioden 2023-2027 i henhold til nævnte forordning, smat regler om 

andelen af permanente græsarealer med henblik på normen for god landbrugs- og miljømæssig 

stand (GLM-norm 1). 

• Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 891/2017 om supplerende regler til Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1308/2013 for så vidt angår frugt og grøntsager og 

forarbejdede frugter og grøntsager og om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Rådets 

forordning (EU) nr. 1306/2013 for så vidt angår sanktioner i disse sektorer og om ændring af 

Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) nr. 543/2011. 

• Europaparlamentets og Rådets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en 

fælles markedsordning for landbrugsprodukter og om ophævelse af Rådets forordning (EØF) 

nr. 922/72, (EØF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007. 

 

 

 

6. Liste over forarbejdede frugter 

og grøntsager 
 

Ifølge bilag 1 i del X af forordning 1308/2013 er nedenstående produkter forarbejdede frugter og 

grøntsager: 
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7. Liste over anerkendte frugter og 

grøntsager 
 

Ifølge bilag 1 i del IX af forordning 1308/2013 kan nedenstående produkter være anerkendte 

frugter og grøntsager under en producentorganisation: 
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